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Les donnĄes prĄsentĄes dans ce document sont  
tirĄes des 8 cahiers thĄmatiques annexĄs au SCoT. 
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Un SchĄma de CohĄrence Territoriale (SCoT) est un document rĄglementaire de planiĜcation stratĄgique û 
l®Ąchelle d®un territoire cohĄrent, celui de la VallĄe de l®Ariăge. Il constitue un cadre de rĄfĄrence, dans une 
logique de dĄveloppement durable, pour les politiques publiques en matiăre d®urbanisme, d®habitat, de dĄve-
loppement Ąconomique et commercial, d®emploi, de mobilitĄ ou encore d®environnement. 

Le SCoT est composĄ de 2 documents principaux :  

¶ Le Projet d®AmĄnagement StratĄgique (PAS) 

constitue le projet politique. Il expose les objec-

tifs des politiques publiques en matiăre d®urba-

nisme et d®amĄnagement û un horizon de 20 

ans, 

¶ Le Document d®Orientation et d®Objectifs 

(DOO), avec son document d®amĄnagement 

artisanal, commercial et logistique (DAACL) 

dĄĜnit les modalitĄs d®application rĄglementaire 

des politiques d®urbanisme et d®amĄnagement 

afĜchĄes dans le PAS. 

D®autres piăces viennent alimenter le SCoT, dont le 
diagnostic territorial, l®Ątat initial de l®environnement, 
l®Ąvaluation environnementale, la justiĜcation des 
choix retenus, ainsi que le Programme d®Action qui 
vise û accompagner la mise en ¸uvre de ce schĄ-
ma. 

1. Le SCoT, qu®es acquč   ? 

Le SCoT constitue ainsi un outil aux mul-

tiples dimensions :  

¶ StratĄgique et politique (vision prospec-

tive û horizon de vingt ans). En effet, ce SCoT est 

û jour de la Loi ELAN qui a parmi de moderniser 

ce document. 

¶ Spatiale et planiĜcatrice (stratĄgie globale d®amĄ-

nagement durable du territoire et afĜrmation de 

grands principes d®amĄnagement dont les im-

pacts sont ĄvaluĄs sur le plan environnemental),  

¶ Răglementaire (il s®impose dans un rapport de 

compatibilitĄ aux documents de rang infĄrieur, 

conformĄment au Code de l®Urbanisme),  

¶ Collective et partenariale (une Ąlaboration itĄra-

tive, concertĄe et multi-partenariale).  

Pour autant, le SCoT n®est pas :  

¶ Un Æ super PLU Ö comme il n®est pas 

une Æ juxtaposition de PLUi Ö. En effet, il 

ne dĄtermine pas de zonage û l®Ąchelle parcel-

laire, mais des orientations et des objectifs. Par 

ailleurs, il donne un cadre aux autres politiques 

publiques locales, qui doivent ątre compatibles 

avec lui.  

¶ Un document de programmation, au sens qu®il ne 

programme pas la rĄalisation de travaux, d®amĄ-

nagements ou d®Ąquipements.  

¶ Un document sectoriel, il traite de l®ensemble des 

thĄmatiques de l®amĄnagement du territoire et 

n®est ainsi pas Æ spĄcialisĄ Ö sur certains sujets 

comme un schĄma Ąconomique ou un pro-

gramme de l®habitat. 
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Une croissance dĄmographique ralentie depuis 10 ans 

2. Un territoire vieillissant dont l®attractivitĄ  

rĄsidentielle s®Ąrode 

 
Le nombre d®habitant ne cesse d®augmen-
ter, entre 2010 et 2021, ce sont 329 nou-
veaux habitants par an qui ont ĄtĄ accueil-
lis. Cependant le territoire perd en attracti-
vitĄ car le taux de croissance annuel enre-
gistrĄ sur cette pĄriode est trois fois moins impor-
tant que sur la pĄriode prĄcĄdente. 

Cet essoufflement dĄmographique est 
confortĄ par la constante arrivĄe de nou-
veaux habitants depuis 50 ans, principal 
facteur de la croissance dĄmographique. 
Sur la derniăre dĄcennie, 2010-2021, ce 
solde migratoire contribue mąme û hau-
teur de 94% û la croissance dĄmogra-
phique. Ainsi, il compense un solde natu-

rel dĄĜcitaire (naissances/dĄcăs).  

Cependant ces nouvelles arrivĄes sont pour grand 
nombre des prĄ-retraitĄs ou retraitĄs. Cela alimente 
le phĄnomăne de vieillissement de la population. Le 
territoire peine ainsi û attirer de jeunes proĜls et 
maintenir les actifs des classes moyennes et classes 
moyennes supĄrieures (CSP+). 

+0 ,42 % / an 

+ 329 hbts / an 
2010-2021 

+1,53%/an 

+1 006hbts/an 
1999-2010 

3x 
moins 

* Le renouvellement de la population face au 

constat d®un vieillissement dĄmographique qui 

s®accĄlăre  

* La diversiĜcation des proĜls socio-

Ąconomiques.  

ENJEUX IDENTIFIäS 

Habitants en 2021 
Population de la VallĄe par 
tranche d®ýge en 2021.  
Source : INSEE RP 2021 

30% des habitants ont 
plus de 60 ans en 2021 

+ 23 % 
depuis 2010 
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Une dynamique de construction qui poursuit sa croissance malgrĄ 

le ralentissement dĄmographique 

Un territoire û Æ rĄ-habiter Ö 

Le nombre de logements ne 
cesse d®augmenter grýce û 
l®arrivĄe de nouvelles popula-
tions, mais Ągalement en rai-
son du phĄnomăne de des-
serrement des mĄnages. Les 
facteurs de ce phĄnomăne 

sont variĄs : sĄparations et augmen-
tation des familles monoparentales, augmentation 
du nombre de cĄlibataires, dĄcohabitation plus ra-
pide des jeunes quittant le domicile parental, vieil-
lissement marquĄ de la population sur le territoire 
de la VallĄe (...). Au cours des 10 derniăres an-
nĄes, la taille moyenne des mĄnages est passĄe de 
2,19 personnes û 2,10. 

* La cohĄrence entre le dĄveloppement du parc 

de logements et l®accueil dĄmographique 

* La capacitĄ du territoire û rĄpondre aux divers 

besoins en logements et û faciliter le parcours 

rĄsidentiel des habitants 

ENJEUX IDENTIFIäS 

2010-2021 

+400 lgts /an 

+329 hbts /an 

logements en 2021 

En 2021, un tiers des communes du territoire a un 
taux de vacance supĄrieur û 10%. Ce taux varie 
fortement entre les communes du territoire sans 
explication gĄographique ou urbaine directe, et ce, 
malgrĄ la mise en ¸uvre de politiques volontaristes 
d®amĄlioration de l®habitat en cours sur les trois in-
tercommunalitĄs.  

     

* Le renouvellement urbain et/ou la revitalisation 
des communes 

* La dĄĜnition de modalitĄs d®accueil de popula-
tion sur le territoire dans les 20 ans û venir 
pour limiter la dilution de l®urbanisation et le 
mitage des espaces agro-naturels 

* Une offre sufĜsante et adaptĄe pour les mĄ-

nages en situation prĄcaire et l®enjeu de la 

mixitĄ sociale et d®un territoire solidaire  

ENJEUX IDENTIFIäS 

logements vacants 

soit 10% du parc en 2021 

+17% 
depuis 2010 

2 640 

rĄsidences principales  
privĄes  
potentiellement indignes 

8% du parc des rĄsidences principales pri-
vĄes en 2017,  

6 400 habitants,  

Dont 845 situĄs dans les Æ plus mal loge-
ments Ö.  
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Des habitants situĄs dans le corridor de la VallĄe 

3. Un front territorial structurĄ par la vallĄe de 

l®Ariăge 

* L®amĄlioration de la Æ grande Ö accessibilitĄ 

ENJEU IDENTIFIä 

L®analyse de l®accueil dĄmographique par com-
mune illustre un constat avec un gain de popu-
lation sur les communes du corridor de la Val-
lĄe, proĜtant de l®accessibilitĄ û la RN20, et de 
la proximitĄ de l®emploi.  

Les communes de la plaine, en frange Nord 
du territoire, voient Ągalement leur population 
augmenter, bĄnĄĜciant d®une proximitĄ entre 
Pamiers et Mirepoix via la RD119.  

A l®inverse, on observe une dĄcroissance de la dyna-
mique dĄmographique du Nord au Sud. Outre Taras-
con-sur-Ariăge, les communes du pďle Tarasconnais 
(comme û QuiĄ ou Surba par exemples) perdent 
toutes des habitants (-287 habitants, soit-0,38%/an 
entre 2010 et 2021).  

Des dĄplacements concentrĄs le long de la RN 20 
La route nationale 20, qui traverse et des-
sert l®ensemble du territoire, permet de se 
raccorder au rĄseau autoroutier national pour 
rejoindre Toulouse mais Ągalement l®Andorre 
et l®Espagne.  

Cette route concentre l®essentiel du traĜc rou-
tier du territoire du SCoT, son flux croĉt au 
fur et û mesure que l®on se rapproche de la 
mĄtropole toulousaine.  

Cette grande accessibilitĄ repose û la fois sur la 
poursuite de la mise en 2*2 voies de la RN20 pour 
faciliter les Ąchanges franco-espagnols mais Ągale-
ment par la prĄsence de la voie ferrĄe desservant le 
territoire du nord au sud, grýce û la prĄsence de 7 
gares ou haltes SNCF.   

Un dĄveloppement Ąconomique contrastĄ 

Avec 32 000 emplois, la vallĄe de l®Ariăge est globa-
lement bien dotĄe en emplois, et enregistre des ten-
dances passĄes positives avec un renforcement du 
nombre d®emplois.  

Ce renforcement de l®emploi est dĖ û la diversitĄ des 
spĄciĜcitĄs du tissu Ąconomique prĄsente sur le terri-
toire. Cependant, leur rĄpartition gĄographique hĄtĄ-
rogăne implique une Ąvolution contrastĄe entre les 
trois intercommunalitĄs.  

L®activitĄ au nord du territoire est tournĄe en premier 
lieu vers l®administration publique et les activitĄs de 
fabrication (fortement reprĄsentĄes avec 1 800 em-
plois, notamment en industrie des matĄriaux et mĄ-
tallurgie, Ąlectronique, aĄronautique et industrie tour-
nĄe vers l®Ąnergie). Les activitĄs de l®Agglo sont Ąga-
lement tournĄes vers l®administration publique, la 
santĄ et l®action sociale. Le Pays de Tarascon est 
quant û lui plus tournĄ vers une Ąconomie rĄsiden-
tielle, les services de proximitĄ et le BTP. 

EnĜn, l®ensemble du territoire bĄnĄĜcie d®un tissu arti-
sanal dense qui s®est installĄ de faĂon ĄquilibrĄe 

avec la rĄpartition dĄmographique et urbaineΦ 

Les entreprises de distribution et de transport logis-
tique sont Ągalement bien prĄsentes, offrant prăs de 
3 000 emplois. 

* La diversiĜcation des Ĝliăres, pour une meil-

leure stabilitĄ Ąconomique 

ENJEU IDENTIFIä 

75% des  

communes = 6%  
de l®emploi 

50% des emplois 

sont û Foix et Pamiers 
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Une armature commerciale polarisĄe dans la vallĄe 

Des Zones d®activitĄs Ąconomiques diversiĜĄes et consĄquentes, 

dĄconnectĄes 

115 000mÍ 
Surface de vente en grandes 
surfaces 

1,44 mÍ de surface de  

vente/habitant  
(0,9 en moyenne û l®Ąchelle nationale) 

66 ZAE  
40% de l®emploi 
privĄ 

* Le recentrage de l®offre commerciale 

ENJEU IDENTIFIä 

* Le renouvellement des sites Ąconomiques 

* La disponibilitĄ fonciăre û vocation Ącono-
mique  

* L®insertion de pistes cyclables et de transports 
en commun 

ENJEUX IDENTIFIäS 

Attirant prăs de 80% des consommateurs, les pďles 
commerciaux de pĄriphĄrie, localisĄs le long de la 
RN20 sont des acteurs majeurs du dynamisme com-
mercial. Cependant, l®offre de grandes surfaces est 
arrivĄe û maturitĄ sur le territoire.  

Les grandes centralitĄs du territoire (Foix, Pamiers et 
Tarascon) ainsi que les pďles secondaires, fortement 

marquĄs par la vacance commerciale, constituent un 
atout de taille pour accueillir de nouveaux com-
merces dans leur centre-ville.  

De faĂon complĄmentaire, il faut mentionner l®exis-
tence d®une forte disparitĄ dans la conĜguration gĄo-
graphique de l®offre commerciale. En effet, 67 des 96 
communes de la VallĄe ne prĄsentent aucun com-
merce, ce qui pose pour certains habitants, notam-
ment ceux dĄpendants en matiăre de dĄplacement, 
la question de l®accăs û l®offre commerciale. L®offre 
de proximitĄ a tendance û s®implanter de faĂon dĄ-
portĄe, le long des axes routiers et loin des centres-
bourgs et centres-villes.  

La localisation des ZAE met en Ąvidence la relative 
concentration des parcs d®activitĄs (dont les plus im-
portants) le long de la vallĄe de l®Ariăge (75% des 
zones sont situĄs û proximitĄ de l®axe RN20/A66), au 
Nord de Foix (triangle Pamiers-Verniolle-Varilhes) et 
sur les principaux pďles d®emplois que sont Foix et 
Pamiers. 

Ces zones ont notamment vocation û apporter une 
rĄponse de proximitĄ pour satisfaire les besoins d®un 
tissu Ąconomique local principalement composĄ de 
TPE et de micro entreprises qui y trouvent le moyen 
de poursuivre leur dĄveloppement. Leur vocation est 
majoritairement mixte, commerciale et artisanale.   

Le territoire fait actuellement face û une pĄnurie de 
foncier amĄnagĄ et donc commercialisable, ce qui 
contraint l®implantation de gros projets.  
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4. Une empreinte carbone en diminution 

Un usage encore timide des alternatives û la voiture 

Plus d®un tiers des dĄplacements domicile-travail 
sont intra-communaux et donc souvent compatibles 
avec la pratique de la marche û pied et/ou du vĄlo en 
raison des distances û parcourir relativement 
courtes, cependant l®usage de la voiture reste domi-
nant.  

2/3 < 20 minutes 43 % < 5 km  

 Si la voiture individuelle est essentielle pour la VallĄe 
de l®Ariăge, certains dĄplacements peuvent et sont 
progressivement rĄalisĄs û pied, û vĄlo ou en train, 
grýce û la mise en place du Plan Global de DĄplace-
ment rĄalisĄe û l®Ąchelle de la VallĄe de l®Ariăge. 

Dans ce sens, le Syndicat de SCoT a approuvĄ un 
Plan vĄlo dĄterminant 75 axes û amĄnager dans les 
prochaines annĄes aĜn de mettre en place des itinĄ-
raires continus pour une pratique tant utilitaire que 
de loisirs et touristique.  

ägalement, la ligne de train Toulouse ² Latour-de-
Carol permet de rĄpondre û des trajets quotidiens 
domicile / travail / Ątude / achat / loisirs : 

20 A/R quotidiens pour Pamiers. 
16 A/R quotidiens pour Foix. 
10 A/R pour Tarascon-sur-Ariăge. 

Ainsi, cette ligne est un vĄritable atout pour le terri-
toire, par les flux issus de la mobilitĄ interne, et cons-
titue une porte d®entrĄe pour de nombreux visiteurs 
extĄrieurs.  

D®aprăs les donnĄes annuelles de frĄquentation des 
gares, en 2019, environ 753 344 voyageurs ont em-
pruntĄ le TER depuis ou vers une des gares de la 
VallĄe de l®Ariăge, contre 1 106 627 voyageurs en 
2023. Cette offre TER cadencĄe vers Toulouse per-
met Ągalement d®accĄder û la gare Matabiau et û 
l®aĄroport de Toulouse Blagnac, 3ăme aĄroport de 
province. ägalement, l®arrivĄe de la LGV û Toulouse, 
prĄvue en 2032, aura ainsi des impacts positifs sur 
l®accessibilitĄ du territoire ariăgeois. 

Le rĄseau ferrĄ bĄnĄĜcie û la quasi-totalitĄ de la 
population du territoire :  

14 % de la population habite  
û moins de 15 minutes û  
pied d®une gare 

32 % û vĄlo 

97 % en voiture 

AĜn d®amĄliorer cette connexion entre les diffĄrents 
modes de dĄplacement, le Plan Global de DĄplace-
ment a identiĜĄ trois nouveaux pďles d®Ąchanges 
multimodaux, en complĄment des gares de Pamiers 
et Foix, dĄjû amĄnagĄes : Saverdun, Varilhes et Ta-
rascon-sur-Ariăge, disposant de fortes capacitĄs 
d®amĄlioration. L®objectif est d®y faciliter les corres-
pondances entre les diffĄrents modes, en favorisant 
les alternatives û la voitures individuelle, et en propo-
sant des services aux usagers et des espaces d®at-
tente agrĄables et commodes tout en engageant une 
rĄflexion sur le tissu urbain environnant. 

Ces trois secteurs viendront conforter l®accăs aux 
zones d®emploi depuis les futurs PEM, depuis Saver-
dun vers les zones d®activitĄs et Mazăres, depuis 
Varilhes vers la zone Delta Sud et le CHIVA, et de-
puis Tarascon vers les zones d®emploi locales et les 
destinations touristiques. 

Sur le territoire du SCoT, l®offre de train est complĄ-
tĄe par une offre de cars interurbains, d®un rĄseau 
de bus sur le territoire de l®agglo et des transports û 
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la demande (TAD).  

L®amĄlioration des dĄplacements au sein 
du territoire de la VallĄe de l®Ariăge se joue 
Ągalement û travers l®amĄnagement des 
espaces publics. Les c¸urs de ville des 
centralitĄs dĄveloppent les espaces de cir-
culations apaisĄes.  

* La lutte contre les Ąmissions de gaz û effet de 
serre 

* L®amĄlioration de la Æ grande Ö accessibilitĄ 

* La diversiĜcation des modes de dĄplacement 
pour les habitants au sein de leur territoire 

ENJEUX IDENTIFIäS 

Le dĄploiement progressif de mesures en faveur de la sobriĄtĄ 

ĄnergĄtique 

Les secteurs rĄsidentiel et tertiaire sont les princi-
paux consommateurs d®Ąnergie sur le territoire (47% 
des consommations d®Ąnergie), suivis par les trans-
ports dont la part a diminuĄ lĄgărement (30% contre 
33% lors de l®Ąlaboration du SCoT de 2015).  

Cependant, la VallĄe de l®Ariăge produit aussi beau-
coup d®Ąnergie grýce aux Ąquipements hydroĄlec-
triques en particulier.  

* Le renforcement des actions en facteur de la 

sobriĄtĄ ĄnergĄtique 

* La production d®Ąnergies renouvelables Ąquili-

brĄe 

ENJEU IDENTIFIä 
Dans ce sens, le territoire dispose d®un Plan Climat 
Air Energie qui s®inscrit dans la trajectoire REPOS de 
la RĄgion Occitanie qui s®engage dans un scĄnario 
d®une Æ RĄgion û Ąnergie positive û l®horizon 2050 Ö.  

Cette stratĄgie de dĄveloppement des Ąnergies re-
nouvelables poussera û faire des choix stratĄgiques 

quant û l®identiĜcation de sites susceptibles d®ac-
cueillir des projets d®Ąquipements de production 
d®Ąnergie renouvelable, mais aussi û travers le mix 
ĄnergĄtique û dĄvelopper. 

Par ailleurs, le secteur des transports reste le princi-
pal Ąmetteur de gaz û effet de serre sur le territoire, 
mais celui-ci est en baisse (36% des Ąmissions 
contre 41% lors de l®Ąlaboration du SCoT de 2015). 
A contrario, les postes du rĄsidentiel, tertiaire et de 
l®agriculture prĄsentent une lĄgăre augmentation 
(respectivement de 2 et 3 points supplĄmentaires 
depuis l®Ąlaboration du SCoT de 2015). Le secteur 
de l®industrie reste, quant û lui, stable avec 10% des 

ĄmissionsΦ  

1/3 provenant de l®hydroĄlectricitĄ 

1/4 issu de la cogĄnĄration bio-masse 

1/4 provenant du bois de chauffage 
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5. Des risques pour la santĄ susceptibles de 

s®aggraver 

Vers une aggravation des risques majeurs naturels 

Le changement climatique a des impacts sur la san-
tĄ. Les 8 principaux risques sanitaires qu®il est sus-
ceptible de renforcer sont : la dĄnutrition, la chaleur, 
les infections transmises par l®alimentation et l®eau, 
les ĄvĄnements mĄtĄorologiques extrąmes, la santĄ 
professionnelle, les maladies infectieuses, la qualitĄ 
de l®air et la santĄ mentale.  

Par consĄquence, le Syndicat s®est engagĄ dans une 
dĄmarche d®adaptation au changement climatique 
permettant de mettre en lumiăre les vulnĄrabilitĄs du 
territoire et de planiĜer des actions pour anticiper les 
risques. 

Plus de 3 750 býtiments localisĄs en 
zone inondable : 2 800 û vocation d®habi-
tat (5,9% du territoire). 

4,5% des býtiments construits en zone inon-
dable depuis 2015 (soit 67 constructions dont 50 
û vocation d®habitat). 

2/3 du territoire concernĄ par le 

risque inondation = 71 communes  

Seules 34 communes ont un 

PPRN (plan de prĄvention du 

risque naturel). 

Les scĄnarios de prospective climatique prĄvoient 
une augmentation de la frĄquence et de la force des 
phĄnomănes mĄtĄorologiques extrąmes : vagues de 
chaleur, sĄcheresses, pluies intenses, vagues de 
froid/gelĄe tardives, fortes grąles, voire tempątes 

Demain, les risques naturels majeurs sur le territoire 
proviendront donc des inondations et des mouve-
ments de terrains (liĄs aux coulĄes de boues, effon-
drement de berges, effondrement/coulĄes sur routes 
etc.). Par ailleurs, les phĄnomănes de săcheresse 
impacteront plus fortement le nord du territoire, û 
l®inverse, des phĄnomănes de feux de vĄgĄtation 
tournĄs vers le Sud et ses massifs boisĄs. 

* L®acceptation des risques majeurs du territoire 

et prise en compte de leur renforcement 
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